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	0-0_表紙
	0-1_はじめに・目次●
	はじめに
	公共施設の老朽化対策は、全国的な課題となっており、中野区においても例外ではなく、建築後３０年を超える施設が多く存在します。限られた財源の中で、長期的な視点をもって、これらの区有施設の更新・保全・長寿命化などを計画的に進めていく必要があります。

	1-0_第1部 施設白書の目的・構成●
	公共施設0F の老朽化対策は、全国的な課題となっており、中野区においても例外ではなく、区有施設の更新1F ・保全・長寿命化などは、持続可能な区政運営を実現するうえで避けては通れない重要な課題となっています。限られた財源の中で、長期的な視点を持ち、計画的に更新等を進めることによって、財政負担の軽減、平準化を図っていくことが必要です。
	区では、これまで施設白書を2002年度、2007年度及び2014年度に作成し、その時点の施設の現状及び将来の見通しを把握・分析してきました。
	2014年度に作成した施設白書においては、今後、長期的な視点から、区が、更新・保全・長寿命化などを計画的に行っていくためには、区が所有する全ての施設について現状及び将来の見通しを把握・分析することが必要であることから、建物のみではなく、橋梁、道路及び公園施設といったインフラ施設も含めた総合的なものとしました。
	本施設白書は、前回の作成から一定年数が経過していることから、改めて区有施設の整備状況や将来の更新経費、各個別施設の規模、利用状況及び施設の管理にかかる費用等の情報を整理するとともに、インフラ施設も含めた総合的な白書としており、今後の公共施設のあり方の検討などをするための基礎資料として活用することを目的として作成するものです。
	（図表）施設白書の構成

	2-0_第2部 中野区の概要●
	3-0_第3部 区有施設の状況（建物編）★
	2018年4月1日現在、公園施設等を除く区が所有する施設は、194棟の建物、機能0F 別では269施設、延床面積は約46.0万㎡となっています。これらの施設を用途別や建物形態別、建物構造別に分析し、その特徴をつかむとともに、建築年数に着目して、老朽化等の状況を把握します。
	区が所有する施設は、1960年代には小・中学校などの学校教育系施設が整備され、1970年代には保育園や児童館などの子育て支援施設、1980年代には高齢者会館や地域センター（現・区民活動センター）、1990年代にはもみじ山文化センターや社会福祉会館などの大規模施設の整備がされてきました。
	また、2000年以降は、区有施設の一部廃止や民営化による譲渡などを行ったほか、「中野区立小中学校再編計画」に基づき、小・中学校の再編を進めてきたことから、施設の延床面積は、1999年・2000年の528,780㎡を最大値とし、2018年には460,069㎡と、最大値と比べて約13％の減少となっています。
	※区が所有する建物の延床面積の合計（各年4月1日現在）を表す。
	区が所有する建物とそれに付随する土地の状況を用途別にみると下の表のとおりとなっています。なお、本施設白書で使用する施設の分類は、一般財団法人地域総合整備財団（ふるさと財団）が公開している「公共施設等更新費用試算ソフト」による分類を参考にして作成をしています。
	土地では、学校の面積が最も多く60.5％を占めており、以下、保育園・幼稚園が7.0％、公営住宅等が6.3％となっています。
	建物では、学校の面積が最も多く44.3％を占めており、以下、庁舎等が10.1％、公営住宅等が8.1％となっています。
	施設のコストを考える際に、建設費のみを対象として評価しがちですが、施設にかかる全コストから見れば、建設費は氷山の一角であり、建物使用年数を60年とした場合の建築物のライフサイクルコスト構成比試算によると、中規模事務所のケースでは、施設の維持管理費などが、建設費の3倍に達しています。
	（図表）建築物のライフサイクルコスト


	4-0_第4部 区有施設の状況（橋梁・道路・公園施設編）●
	（図表）区道等の延長及び面積
	公園の維持管理費には、清掃・除草、樹木剪定、遊具の改修などがあります。
	過去５年間の平均をみると、約575,719千円となっています。
	（図表）維持管理費の状況


	5-0_第5部 更新経費の試算★
	将来の更新経費の試算方法として、総務省が公開している「公共施設等更新費用試算ソフト」を活用し、現状の公共施設を全て維持すると仮定した場合における、今後40年間の更新経費を試算しました。
	このソフトは、前回の施設白書においても同様に使用をしていることから更新経費の比較が可能となります。また他自治体でも使用をしていることから比較が容易にできるなどの利点があります（更新経費の試算条件については、140ページを参照）。
	一方、直近５年間の投資的経費（既存更新に要する経費）は、年平均約59.8億円となっています。
	一方、直近５年間の投資的経費（既存更新に要する経費）は、年平均約45.2億円となっています。
	現状の橋梁を全て維持すると仮定した場合における、今後40年間の更新経費の試算額は21.5億円となり、年単位に換算すると年平均0.5億円の経費がかかる試算結果となりました。
	一方、直近５年間の投資的経費（既存更新に要する経費）は、年平均約0.9億円となっています。
	現状の道路を全て維持すると仮定した場合における、今後40年間の更新経費の試算額は198.3億円となり、年単位に換算すると年平均5.0億円の経費がかかる試算結果となりました。
	一方、直近５年間の投資的経費（既存更新に要する経費）は、年平均約5.4億円となっています。
	公園施設については、総務省が公開している「公共施設等更新費用試算ソフト」の考え方に準じて独自の試算を行ったところ、現状の公園施設を全て維持すると仮定した場合における、今後40年間の更新経費の試算額は、225.4億円となり、年単位に換算すると年平均5.6億円の経費がかかる試算結果となりました。
	一方、直近５年間の投資的経費（既存更新に要する経費）は、年平均約8.3億円となっています。
	公共施設の更新や維持管理には今後膨大な経費が必要なことから、計画的な推進を図るため、区では、公共施設の管理にあたって以下の基本方針を定め取組を進めています。
	建物については、長期的な視点に基づく区有施設の管理に関する基本的な方針を定める同計画に基づき、計画的に財源を確保し、区有施設の更新・保全を適切に進めるとともに、施設の複合化・集約化によるサービスのワンストップ化や、民間活力の活用による施設サービスの質・量の向上、ユニバーサルデザインへの対応、利便性の高い施設配置の実現などにより、区民サービスを向上させる取組を進めます。
	橋梁については、事後保全から予防保全的な維持管理への管理体制を定める同計画に基づき、橋梁毎の特徴に応じた維持管理方針を設定し、管理水準に基づく計画的な修繕によって健全性の早期回復、修繕優先度により修繕時期を調整しコストを平準化することで、維持管理業務の持続的な推進を図る取組を進めます。
	道路については、道路附属物等及び道路舗装の現状を調査し、損傷の早期発見を目的とした「道路ストック総点検」の結果をもとに策定した同計画に基づき、定期点検を行い、劣化状態を把握するとともに、維持管理に関する計画の策定及び予算の平準化を図り、維持管理業務の持続的な推進を図る取組を進めます。
	公園施設については、効果的な公園施設の維持管理を進めていくことを定める同計画に基づき、日常・定期点検を行うと伴に維持管理費用の縮減や平準化を行い、維持管理業務の持続的な推進を図る取組を進めます。
	加えて、公園の現状を把握し、地域や利用者の声を反映しながら、公園施設の配置や機能分担、ユニバーサルデザインへの配慮、長寿命化計画の策定、防災性の向上、トイレの必要性、利用ルールの見直し、遊具等の施設更新などを総合的に検討し、「公園施設再整備計画」を2020年度に策定し、公園がより安全・安心で快適なものとなるように取組を進めます。

	6-0_第6部 用途別施設の現状
	7-0_第7部 今後の課題●
	区が所有する建物（268施設、460,069㎡）、橋梁（111橋、延長1,139m、面積8,511㎡）、道路（延長376,158m、面積1,711,538㎡）、公園施設（165か所、833施設）の多くは、1960年代から1970年代に集中して整備されています。建物に関しては、全施設の延床面積のうち約40.9％が、建築後50年以上を経過しており、今後、集中して建替えの時期を迎えることになります。
	また、建物について、用途別に施設の利用状況をみると、年間の平均稼働率が5割を下回る施設もあるなど低利用の施設が見受けられます。
	総務省が公開している「公共施設等更新費用試算ソフト」を活用し、現状の公共施設を全て維持すると仮定し、今後40年間の更新経費を試算したところ、2,628.9億円となり、年単位に換算すると年平均65.7億円の更新経費が必要となる試算結果となりました。
	今後見込まれる区有施設の更新等にかかる経費に対応するため、施設の更新にあたっては、機能・規模の見直しや施設の集約化・複合化の推進により、管理する延床面積の縮減を図るなどの工夫が求められるとともに、将来的なサービス需要を検証する必要があります。
	中野区の人口は増加傾向にあるものの、2019年1月現在の人口は331,658人となっており、1972年をピークとし、約9割に減少しています。人口構造をみると、1991年には65歳以上の人口が0～14歳の人口を上回り、また家族構成をみると単身世帯が半数以上を占めている状況です。
	一方、将来の人口は、国立社会保障・人口問題研究所が行っている将来推計によると、中野区の人口はほぼ横ばいであるものの、15歳～64歳の人口は減少し、65歳以上の人口が増加するとされています。
	公共施設が集中して整備された時代からは人口構造にも変化が見受けられることから、区民ニーズの変化を捉え、施設サービスの最適化を図り、サービスの質の向上を目指していくことが求められます。また、あわせて誰もが利用しやすいという視点から、ユニバーサルデザインに対応した施設整備を行う必要があります。
	2017年度の普通会計の歳入決算額は1,252億円、歳出決算額は1，221億円でした。経常収支比率は78.6％、実質公債費比率はマイナス1.7％となり、健全な財政運営を行っています。しかしながら、少子高齢化による扶助費等の増加が想定される他、税制改正等による大幅な歳入減も見込まれるなど、今後の財政状況は楽観できるものではありません。区民満足度の高い行政を維持していくため、引き続き、計画的な財政運営を行っていく必要があります。
	これまで、財政運営にあたり、投資的事業には、補助金や起債・基金を活用し、一般財源への影響を抑制してきましたが、施設の更新等を円滑に進めるためには、これまで以上に財源を確保する方策について検討する必要があります。
	また、施設の更新にあたっては、施設のライフサイクルコストを踏まえ将来的な負担を比較検証した施設整備や施設の長寿命化の推進などを検討し、また施設維持管理費を抑制するなどの効率的な施設運営に努めることが求められます。

	8-0_更新経費の試算条件
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